
Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 1

1

CỤC QUẢN LÝ ĐẤU THẦU

GIỚI THIỆU VỀ 
ĐẦU TƯ THEO PHƯƠNG THỨC ĐỐI TÁC CÔNG TƯ (PPP)

Người trình bày: Vũ Quỳnh Lê (Cục Quản lý Đấu thầu)

Thành phố Hồ Chí Minh
8/8/2020

NỘI DUNG

I. Đầu tư PPP

II. Hợp đồng PPP

III. Luật PPP

2

1

2



Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 2

I. Đầu tư PPP

3

1. Xu thế chung trên thế giới

1. Mặc dù đầu tư công vẫn là hình thức phổ biến, hầu hết các nước đều có 
chương trình, kế hoạch để huy động tư nhân tham gia tài trợ, quản lý dự 
án CSHT. 

2. Nhu cầu lớn về vốn đầu tư CSHT trong khi ngân sách nhà nước hạn hẹp, 
nợ công tăng cao ở cả các nước phát triển và đang phát triển đòi hỏi các 
Chính phủ phải kêu gọi sự tham gia của khối tư nhân.

3. Đầu tư công vào cơ sở hạ tầng chiếm giá trị lớn (khoảng 2-10% GDP)… 
trong khi đó khả năng đáp ứng nhu cầu đầu tư của các chính phủ thường 
chỉ chiếm 40-50%.

4. Cạnh tranh gia tăng giữa các quốc gia và giữa các ngành nhằm thu hút 
đầu tư tư nhân.

5. Sự đa dạng về thành phần nhà đầu tư tư nhân tăng: xuất hiện nhiều hình 
thức đầu tư, hợp tác mới. 
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2. Bối cảnh: Thực tiễn

- 336 dự án PPP đã ký kết hợp 
đồng (chủ yếu là BOT và BT)

- Hạn chế:
- suy nghĩ, cách làm nóng 

vội, thiếu bài bản trong 
chuẩn bị dự án

- chưa bố trí đủ nguồn lực 
(cả về nhân sự, tài chính) 
để thực hiện dự án PPP

5

Vốn huy động
1.609.295 tỷ 

đồng 

3. Lý do chọn mô hình PPP
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 4. Khái niệm chung về PPP

“PPP” đơn giản là mô tả mối quan hệ
đối tác giữa nhà nước và tư nhân
trong lĩnh vực cơ sở hạ tầng và các dịch
vụ khác

PPP là một quan hệ đối
tác giữa khu vực công và
khu vực tư để thực hiện
một dự án hoặc một dịch
vụ mà nhà nước có trách
nhiệm cung cấp

Luật PPP (có hiệu lực từ 01/01/2021):
Đầu tư theo phương thức đối tác công 
tư (PPP) là phương thức đầu tư được 
thực hiện trên cơ sở hợp tác có thời 
hạn giữa Nhà nước và nhà đầu tư tư 
nhân thông qua việc ký kết và thực 
hiện hợp đồng dự án PPP nhằm thu 
hút nhà đầu tư tư nhân tham gia dự 
án PPP

7

Sân bay Amman, Jordan: Định nghĩa dự án

Dự án phải đáp ứng các yêu cầu sau: 
• Khu vực xếp hang làm thủ tục bay: 1.2 m2/cho mỗi khách giờ cao điểm
• Khu phòng chờ ra cửa máy bay: tối thiểu 65% khách đủ chỗ ngồi
• Khu xuất/nhập cảnh:1.0 m2/ cho mỗi khách giờ cao điểm
• Khu trả hành lý: 1.7 m2/ cho mỗi khách giờ cao điểm
• Sảnh đến: 2.3 m2/ cho mỗi khách giờ cao điểm

• Thời gian xếp hang không quá 6 cho thủ tục bay, 5 cho hải quan, 10 cho 
tất cả dịch vụ khác.

• Thời gian trả hành lý (tính từ khi máy bay chạm đất đến khi hành lý cuối 
cùng xuất hiện trên băng tải) không quá 45 phút cho máy bay loại E, 30 
phút cho máy bay loại D và 20 phút cho máy bay loại C. 

8

Jordan Airport
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Chỉ số dịch vụ chủ yếu Ngưỡng cần đạt

Lượt khách ngoại trú 310.000 mỗi năm

Lượt khách nội trú 20.000 mỗi năm

Thời gian xử lý cấp cứu: từ khi nhập sảnh 
cấp cứu đến khi được xử lý

≤60 phút đối với 90% trường hợp
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%)

Điều trị nhồi máu cơ tim:  % số bệnh nhân 
nhận thuốc trong vòng 30 phút

≥95% tuân thủ
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%)

Thời gian trả kết quả xét nghiệm đối với 14 
loại chính

≤60 phút đối với 99% trường hợp
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
0,85%)

Kiểm soát truyền nhiễm: Tuân thủ chuẩn 
mực rửa tay

≥99% tuân thủ
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%)

Ghi chép bệnh án: Có ghi, Ghi đúng và Ghi 
đầy đủ

≥90% tuân thủ
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%) 9

Lesotho Hospital

Bệnh viện Lesotho: Các chỉ số dịch vụ

II. Hợp đồng PPP
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1. Lĩnh vực đầu tư PPP (Điều 4)

11

Lưới điện, nhà
máy điện

Điểm nhấn:

Tính liên tục của việc cung cấp dịch vụ

2. Định nghĩa

Hợp đồng dự án PPP là thỏa thuận bằng văn bản giữa cơ 
quan ký kết hợp đồng với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án 
PPP về việc Nhà nước nhượng quyền cho nhà đầu tư, doanh 
nghiệp dự án PPP thực hiện dự án PPP theo quy định của 
Luật này, bao gồm các loại hợp đồng …
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3. Phân nhóm hợp đồng dự án PPP

13

Người sử dụng dịch vụ trả

Chính phủ

Công ty dự án 
(SPV/SPC)

Người sử dụng

Phía Nhà nước trả

Chính phủ

Công ty dự án 
(SPV/SPC)

Thanh
toán

Người sử dụng

4

BOT

BOO

BTO

O&M

BTL BLT

Hợp đồng hỗn hợp: ✔
14

4. Các loại hợp đồng dự án PPP (Điều 45)

(Luật PPP – Điều 45)

Dừng triển khai Dự án BT mới
Dự án áp dụng loại hợp đồng BT chưa
được phê duyệt chủ trương đầu tư thì
dừng thực hiện kể từ ngày 15 tháng 8
năm 2020.
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5. Cấu trúc hợp đồng dự án PPP thông thường

Nhà đầu
tư/Doanh

nghiệp dự án

CQNNCTQ/UBND

Nhà thầu
EPC

Nhà thầu
O&M

Bên Cho 
Vay

Hợp đồng vay

H
ợp đồng dự án

Cầm cố & bảo đảmThoả thuận 
trực tiếp 

Chú 
thích:

Hợp đồng 
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6. Cấu trúc hợp đồng dự án PPP  - ví dụ dự án điện

UBND địa
phương

Nhà đầu
tư/Doanh

nghiệp dự án

Đại lý bảo
đảm thực
hiện hợp

đồng

CQNNCTQ

Nhà thầu 
EPC

Nhà thầu 
vận hành 

O&M

Nhà cung cấp 
nhiên liệu

Bên mua
bao tiêu

Các bên cho
vay hợp vốn

Bên
cho
vay

Hợp đồng vay

H
Đ

 m
ua 

đ
iện 

H
Đ

 m
ua 

đ
iện 

E
PC

Cầm cố & bảo đảmThoả thuận 
trực tiếp

Chú 
thích:

Hợp đồng 

B
ảo lãnh

B
ảo lãnh
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III. Luật PPP

17

1. Bản chất Luật PPP

• Luật vừa mang tính thủ tục vừa mang tính nội 
dung
– Thủ tục: từ chương II đến V
– Nội dung: lồng ghép trong các chương

• Luật vừa mang tính xúc tiến đầu tư vừa là công cụ 
quản lý đầu tư
– Xúc tiến: cơ chế ưu đãi, bảo đảm đầu tư, chia sẻ rủi ro, 

môi trường minh bạch, cạnh tranh
– Quản lý: trách nhiệm công khai thông tin, phân định rõ 

trách nhiệm, hậu kiểm, chế tài
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2. Khung pháp lý về PPP: Hoàn thiện giai đoạn tới

19

LUẬT 

Luật
Đấu
thầu

THÔNG 
TƯ

NGHỊ
ĐỊNH

Nghị
định số 
25/2020/
NĐ-CP

Nghị 
định số 

63/2018/
NĐ-CP

Luật 
Đầu tư 
công

Luật 
Xây 
dựng 

Luật
Đầu 
tư

Thông tư 
của Bộ 
TC, Bộ 
GT, Bộ 
CT, Bộ 

Xây dựng                                                                                               

LUẬT PPP
(Có hiệu lực từ 

01/01/2021)

Nghị định 
hướng dẫn 
chung về 

PPP

Nghị định 
hướng dẫn 
Luật PPP 

về lựa chọn 
nhà đầu tư

Nghị định 
hướng dẫn cơ 
chế về quản lý 
tài chính dự 

án PPP

Thông tư 
của Bộ 
KHĐT 
hướng 

dẫn mẫu 
HSMT

Các 
Thông tư 

hướng 
dẫn

Các
Thông tư 

hướng 
dẫn

Các
Thông tư 

hướng 
dẫn

Nghị
định số
69/2019/
NĐ-CP

Đề xuất thảo luận

• Có đồng tình với cách hiểu: Hợp đồng PPP là 
Hợp đồng xây dựng?

• Quyền và nghĩa vụ chính trong hợp đồng PPP 
và hợp đồng xây dựng?

• Các tranh chấp điển hình trong hợp đồng PPP 
và hợp đồng xây dựng?
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HỎI - ĐÁP
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